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Положение о внутреннем финансовом контроле

1. Общие положения
1.1. Настоящее положение разработано в соответствии с требованиями Федерального закона N 402-ФЗ, Инструкции N 157н.
1.2. Настоящее Положение определяет:
- цели, задачи, объекты и принципы внутреннего финансового контроля учреждения;
- организацию внутреннего финансового контроля в учреждении;
- обязанности и права комиссии по внутреннему контролю при проведении контрольных мероприятий;
- порядок оформления результатов проверки финансово-хозяйственной деятельности учреждения.
1.3. Целями внутреннего контроля являются:
- подтверждение достоверности данных учета и отчетности;
- обеспечение соблюдения законодательства РФ, нормативных правовых актов и иных актов (далее – НПА), регулирующих финансово-хозяйственную деятельность.
1.4. Основными задачами внутреннего контроля являются:
- оперативное выявление, устранение и пресечение нарушений норм законодательства РФ и иных НПА, регулирующих ведение учета, составление отчетности;
- установление соответствия проводимых финансово-хозяйственных операций требованиям НПА и учетной политики;
- повышение экономности и результативности использования финансовых средств и имущества;
- оперативное выявление и пресечение действий должностных лиц, негативно влияющих на эффективность использования финансовых средств и имущества;
- повышение уровня ведения учета, составления отчетности;
- исполнение приказов и распоряжений руководителя учреждения.
1.5. Объектами внутреннего контроля являются:
- плановые (прогнозные) документы;
- договоры (контракты) на приобретение товаров (работ, услуг);
- распорядительные акты руководителя (приказы, распоряжения);
- первичные учетные документы и регистры учета;
- хозяйственные операции, отраженные в учете;
- бюджетная, финансовая, налоговая, статистическая и иная отчетность учреждения;
- имущество и обязательства учреждения;
- иные объекты по распоряжению руководителя. 
1.6. Принципы внутреннего контроля учреждения:
· принцип законности. Неуклонное и точное соблюдение всеми субъектами внутреннего контроля норм и правил, установленных законодательством Российской Федерации;
· принцип объективности. Внутренний контроль осуществляется с использованием 
фактических документальных данных, путем применения методов, обеспечивающих получение полной и достоверной информации;
· принцип независимости. Субъекты внутреннего контроля при выполнении своих функциональных обязанностей независимы от объектов внутреннего контроля;
· принцип системности. Проведение контрольных мероприятий всех сторон деятельности объекта внутреннего контроля;
· принцип ответственности. Каждый субъект внутреннего контроля за ненадлежащее выполнение контрольных функций несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Организация системы внутреннего контроля
 2.1. Внутренний контроль осуществляется непрерывно руководителем (заместителем руководителя), иными должностными лицами, организующими, выполняющими, обеспечивающими соблюдение внутренних процедур по ведению учета, составлению отчетности.
2.2. Внутренний контроль осуществляется в следующих видах:
- предварительный контроль - комплекс процедур и мероприятий, направленных на предотвращение возможных ошибочных и (или) незаконных действий до совершения финансово-хозяйственной операции (ряда финансово-хозяйственных операций);
- текущий контроль - комплекс процедур и мероприятий, направленных на предотвращение ошибочных и (или) незаконных действий в процессе совершения финансово-хозяйственной операции (ряда финансово-хозяйственных операций);
- последующий контроль - комплекс процедур и мероприятий, направленных на выявление ошибочных и (или) незаконных действий и недостатков после совершения финансово-хозяйственной операции (ряда финансово-хозяйственных операций) и предотвращение, ликвидацию последствий таких действий.
2.3. Предварительный контроль осуществляют все сотрудники в соответствии с должностными (функциональными) обязанностями в процессе финансово-хозяйственной деятельности.
К мероприятиям предварительного контроля относятся:
- проверка документов до совершения хозяйственных операций в соответствии с правилами и графиком документооборота;
- контроль за принятием обязательств учреждения в пределах утвержденных плановых назначений;
- проверка законности и экономической целесообразности проектов заключаемых контрактов (договоров);
- проверка проектов распорядительных актов руководителя (приказов, распоряжений);
- проверка бюджетной, финансовой, статистической, налоговой и другой отчетности до утверждения или подписания.
2.4. Текущий контроль осуществляется на постоянной основе всеми должностными лицами учреждения при исполнении своих должностных обязанностей.
К мероприятиям текущего контроля относятся:
- проверка расходных денежных документов (расчетно-платежных ведомостей, заявок на кассовый расход, счетов и т.п.) до их оплаты. Фактом прохождения контроля является разрешение (санкционирование) принять документы к оплате (подпись руководителя);
- проверка полноты отражения начисления и поступления денежных средств;
- проверка авансовых отчетов подотчетных лиц и оправдательных документов к ним;
- контроль за взысканием дебиторской и погашением кредиторской задолженности;
- сверка данных аналитического учета с данными синтетического учета (оборотная ведомость);
- проверка фактического наличия материальных средств;
- анализ главным экспертом журналов операций на соответствие методологии учета и положениям учетной политики учреждения.
Проверку первичных учетных документов проводит главный эксперт, который принимает документы к учету. В каждом документе проверяется:
· соответствие формы документа и хозяйственной операции;
· наличие обязательных реквизитов, если документ составлен не по унифицированной форме;
· правильность заполнения и наличие подписей.
На журналах операций, прошедших контроль, Заместитель председателя контрольно-счетной палаты ставит отметку «проверено», дату, подпись и расшифровку подписи.
2.5. Последующий контроль осуществляется - должностными лицами (работниками учреждения) в соответствии со своими должностными (функциональными) обязанностями в процессе жизнедеятельности учреждения и Комиссией внутреннего контроля (далее – комиссией):
К мероприятиям последующего контроля со стороны должностных лиц учреждения относятся:
- проверка первичных документов после совершения финансово-хозяйственных операций на соблюдение правил и графика документооборота;
- проверка достоверности отражения финансово-хозяйственных операций в учете и отчетности;
- анализ исполнения плановых документов;
- проверка наличия имущества учреждения.
К мероприятиям последующего контроля со стороны комиссии учреждения относятся:
- проверка результатов финансово-хозяйственной деятельности (далее – ФХД);
- проверка результатов инвентаризации имущества и обязательств;
- проверка участков бухгалтерского учета на предмет соблюдения работниками требований норм законодательства РФ в области учета в отношении завершенных операций финансово-хозяйственной деятельности. 
2.6. В рамках внутреннего контроля проводятся плановые и внеплановые проверки.
Периодичность проведения проверок:
- плановые проверки - один раз в год, в соответствии с утвержденным руководителем планом (графиком) проведения проверок в рамках внутреннего контроля по форме, приведенном в Приложении 1 к настоящему Положению;
- внеплановые проверки - по распоряжению руководителя (если стало известно о возможных нарушениях).
2.7. Состав Комиссии внутреннего контроля соответствует составу постоянно действующей комиссии.
2.8. Проверка ФХД учреждения назначается приказом руководителя учреждения, в котором указываются: тема проверки; проверяемый период; срок проведения проверки.
2.9. Результаты проведения предварительного и текущего контроля оформляются в виде разрешительной надписи руководителя, заместителя руководителя и (или) главного эксперта; штампа «проверено» и подписей с расшифровками сотрудников, осуществивших те или иные мероприятия предварительного и текущего контроля.
2.10. Результаты проведения последующего контроля оформляются актом, приведенном в Приложении 3 к настоящему Положению. 
2.9. Ответственность за организацию внутреннего контроля возлагается на руководителя.

3. Обязанности и права комиссии по внутреннему контролю при проведении контрольных мероприятий

        3.1. Для обеспечения эффективности внутреннего контроля комиссия по внутреннему контролю имеет право: 
· проверять соответствие финансово-хозяйственных операций действующему законодательству; 
· проверять правильность составления бухгалтерских документов и своевременного их отражения в учете; 
· проверять все учетные бухгалтерские регистры;
· входить (с обязательным привлечением главного бухгалтера) в помещение проверяемого объекта, в помещения, используемые для хранения документов (архивы), компьютерной обработки данных и хранения данных на машинных носителях; 
· проверять планово-сметные документы; 
· ознакомляться со всеми учредительными и распорядительными документами (приказами, распоряжениями, указаниями руководства учреждения), регулирующими финансово-хозяйственную деятельность; 
· ознакомляться с перепиской учреждения с вышестоящими организациями, другими юридическими, а также физическими лицами (жалобы и заявления); 
· обследовать служебные помещения (при этом могут преследоваться цели, не связанные напрямую с финансовым состоянием учреждения, например, проверка противопожарного состояния помещений); 
· проводить мероприятия научной организации труда (хронометраж, фотография рабочего времени, метод моментальных фотографий и т. п.) с целью оценки напряженности норм времени и норм выработки; 
· проверять состояние и сохранность товарно-материальных ценностей у материально ответственных и подотчетных лиц; 
· проверять состояние, наличие и эффективность использования объектов основных средств; 
· проверять правильность оформления бухгалтерских операций, а также правильность начислений и своевременность уплаты налогов в бюджет и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.
3.2. Члены комиссии обязаны:
· быть принципиальными, соблюдать профессиональную этику и конфиденциальность;
· проводить контрольные мероприятия учреждения в соответствии с утвержденным планом (программой);
· незамедлительно докладывать председателю комиссии о выявленных в процессе контрольных мероприятий нарушениях и злоупотреблениях;
· обеспечить сохранность полученных документов, отчетов и других материалов, проверяемых в ходе контрольных мероприятий.
3.3. Руководитель и проверяемые должностные лица учреждения в процессе контрольных мероприятий обязаны:
- оказывать содействие в проведении контрольных мероприятий;
- представлять по требованию председателя комиссии и в установленные им сроки документы, необходимые для проверки;
- давать справки и объяснения в устной и письменной форме по вопросам, возникающим в ходе проведения контрольных мероприятий.
 3.4. Комиссия несет ответственность за качественное проведение контрольных мероприятий в соответствии с законодательством РФ.

4. Оформление результатов контрольных мероприятий учреждения

 4.1. По итогам проведения контрольных мероприятий комиссией учреждения составляется Акт в одном экземпляре.
Акт проверки, не подписанный хотя бы одним должностным лицом, считается недействительным.
При составлении акта должны обеспечиваться объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность изложения текста.
Результаты проверки, отражаемые в акте, подтверждаются документами (копиями документов), результатами контрольных действий, объяснениями должностных и материально ответственных лиц и другими материалами, которые являются приложением к акту проверки.
При наличии возражений к акту прикладываются письменные возражения указанных лиц.
4.2. Итоги внутреннего контроля фиксируются в журнале учета результатов внутреннего контроля, составленном по форме, приведенной в Приложении 2 к настоящему Положению.
4.3. О выполнении предложений, вынесенных в акте проверки, ответственные лица докладывают в письменной форме председателю комиссии. Председатель комиссии обобщает полученные материалы по устранению нарушений (недостатков) и делает запись в журнале учета результатов внутреннего контроля. Доклад об устранении выявленных нарушений (недостатков) хранится в делопроизводстве учреждения.

5. Ответственность

         5.1. Субъекты внутреннего контроля в рамках их компетенции и в соответствии со своими функциональными обязанностями несут ответственность за разработку, документирование, внедрение, и развитие внутреннего контроля во вверенных им сферах деятельности.
        5.2. Лица, допустившие недостатки, искажения и нарушения, несут дисциплинарную ответственность в соответствии с требованиями Трудового кодекса РФ. 

6. Заключительные положения

         7.1. Все изменения и дополнения к настоящему положению утверждаются руководителем учреждения.
         7.2. Если в результате изменения действующего законодательства РФ отдельные статьи настоящего положения вступят с ним в противоречие, они утрачивают силу, преимущественную силу имеют положения действующего законодательства РФ.


Приложение 1
к Положению о внутреннем финансовом контроле






План (график) проведения проверок
в рамках внутреннего контроля
на _________________________________________
(год, квартал, месяц, иной период)

	N п/п
	Тема проверки
	Проверяемый период
	Период проведения проверки
	Должностное лицо, ответственное за проведение проверки (фамилия, инициалы)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	









Приложение 2
к Положению о внутреннем финансовом контроле


Журнал учета результатов внутреннего контроля
за ________________________________________
(год, квартал, месяц, иной период)

	[bookmark: _docEnd_7]N п/п
	Тема проверки (с указанием периода проверки)
	Причина проведения проверки (плановая/внеплановая)
	Должностное лицо, ответственное за проведение проверки
	Перечень выявленных нарушений (недостатков)
	Сведения о причинах возникновения нарушений (недостатков), лицах, их допустивших
	Предлагаемые меры по устранению нарушений (недостатков)
	Отметка об устранении

	
	
	
	
	
	
	
	









Приложение 3
к Положению о внутреннем финансовом контроле

АКТ 
по результатам мероприятия внутреннего контроля

	__________________________
(населенный пункт)
	

	«__» _________ 20__г. 



1. Основание для проведения контрольного мероприятия: ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________                                               
(приказ, распоряжение, иные основания для проведения контрольного мероприятия)
2. Предмет контрольного мероприятия: ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(указывается из Графика проведения контрольных мероприятий)

3. Проверяемый период деятельности: ___________________________________________
(указывается из Графика проведения контрольных мероприятий)

4. Вопросы контрольного мероприятия: ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(указывается из Графика проведения контрольных мероприятий)

5. Срок проверки: ____________________________________________________________
6. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
	Приложение:



Председатель 
комиссии по внутреннему контролю: _________________       /______________________/
	
	


Члены комиссии по
внутреннему контролю:                        _________________       /______________________/
     
    _________________       /______________________/
